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Fylkesmannen - samfunnstryggleik

Instruks for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet til Fylkesmannen og Sysselmannen pa Svalbard

Bindeledd mellom nasjonale styresmakterog =
ko m m u n a n e. & |nstruks for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet til Fylkesmannen og

Sysselmannen pa Svalbard

Dato FOR-2008-04-18-388

Seerleg ansvar for a vaere padrivar for, og ot sty

samordne arbeidet med samfunnstryggleik i

Gjelder for Norge

Kunngjort 25.04.2008
y et Journalnr 2008-0335
.

Korttittel Instruks for Fylkesmannens beredskapsarbeid

Farer tilsyn med, rettleier Og gver

1. Formal

Fylkesmannen skal samordne samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i fylket og ivareta en rolle som padriver og veileder i
O I I I I I I u I I a I l e arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap. Fylkesmannen skal ogsé kunne ivareta sittansvarfcrkrisehéndtering ved hendelser i
. fred, krise og krig.

Formalet med instruksen er a gi naermere retningslinjer for Fylkesmannens arbeid pa omradet. Instruksen gjelder ogsa for
ysselmannen pa Svalbard sa langt den passer. Justis- og politidepartementet avgjar hvilke bestemmelser som passer.

Sa m O rd n i n g S ro | | e Ved kri Se h a n d te ri n g 1. Fylkesmannens generelle ansvar for samordning av samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen har ansvar for @ samordne, holde oversikt over og informere om samfunnssikkerhet og beredskap i fylket.

o
esberedskapsradet
. Ha oversikt over risiko- og sarbarnet i fylket. | den forbindelse kan Fylkesmannen innhente nedvendige opplysninger fra alle

statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter i fylket. Fylkesmannen ber ogsa anmode om nedvendig informasjon fra
evrige akiuelle virksomheter.
Ha oversikt over og samordne myndighetenes krav og forventninger til kommunenes samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid.

. M . = M Holde sentrale myndigheter og regionale samarbeidende etater orientert om situasjonen innen fylket, herunder ta opp spersmal
a a OVe rS I Ove r rI S I O O g S a r a r e I . som har betydning utover fylkesgrensen og riksgrensen der det er aktuelt
Samordne den fylkesvise planieggingen og kontakten innen totalforsvaret, inkludert forebygging, beredskapsplanlegging og
handtering. Fylkesmannen skal ogsa samordne den sivile planleggingen med Forsvarets muligheter for statte til det sivile
samfunn og med Forsvarets behov for sivil stette

T | f Bista sentrale myndigheter ved planlegging og gjennomfering av nasjonale beredskapstiltak.
Ota O rsva ret 1ll. Fylkesmannens oppgaver som veileder og padriver

Fylkesmannen skal fore tilsyn med hjemmel i gjeldende lov- og forskriftsverk og gi rad, veilede og vaere padriver for malrettet og
systemalisk arbeid med samiunnssikikernet og beredskap | fylkel
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Oppgaver innanfor vassforvaltning — miljg og landbruk

e Ha en miljefaglig samordningsrolle 1 prosesser knyttet t1l kunnskapsgrunnlaget for
regionale vannforvaltningsplaner, herunder sikre at karakterisering og klassifisering av
vannforekomstene er oppdatert, holde fagsystemet Vannmilje og Vann-Nett oppdatert, ogsa
med status for egne tiltak. viderefere og 1gangsette delprogram under regionale
overvakingsprogram og ved behov gi rad og veilede andre sektorer, kommuner og
vannomrader.

 Gjennomfare myndighetspalagt overvaking 1 trad med vannforskriften (avlep, akvakultur,
delegert industri etc.)

 Bidra 1 arbeidet 1 grenseoverskridende vannomrader og internasjonale vannregioner.

o Iverksette tiltak pa eget myndighetsomrade 1 trad med plan og tiltaksprogram.

e Ivareta landbrukets sektoransvar ved gjennomferingen av vannforskrifien. herunder folge
opp nasjonale feringer om vannforvaltning.




Oppgaver innanfor vassforvaltning — samfunnstryggleik

* «Sja til at kommunane ivaretek
og fremjar omsynet til drikkevatn -
i d e i reg i O N a | e “Regional plan. for vas_gf;)reltr?ina
. o ‘ ;%156?33229 Fjordane vassregion
vassforvaltningsplanane». ks |

21 oktober 2015

www.vannportalen.no/sognogfjordane




ﬁlnstruks for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet til Fylkesmannen og @

Sysselmannen pa Svalbard

lll. Fylkesmannens oppgaver som veileder og padriver

Fylkesmannen skal fare tilsyn med hjemmel i gjeldende lov- og forskriftsverk og gi rad, veilede og vaere padriver for malrettet og
systematisk arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap i fylket.

Fylkesmannen skal:
1. Pase at fylkeskommunen og kommunene ivaretar samfunnssikkerhet og beredskap i sin samfunnsplanlegging, for eksempel
ved risiko- og sarbarhetsvurderinger.
2. Ta initiativ til og legge fil rette for a fa utfert beredskapsplanlegging. Dette gjelder spesielt beredskapsplanleggingen til
fylkeskommunale og kommunale myndigheter, interkommunale selskaper og statlige regionale etater.




Evnen til a levere drikkevann er kritisk fordi tilgang
pa vann er en grunnleggende fysiologisk forutsetning Samfunnets
for alt liv og viktig ogsa av hygieniske arsaker.

kritiske
funksjoner

Svikt i vannforsyningen vil ogsa kunne fa konse-
kvenser for samfunnets evne til a ivareta en rekke
andre kritiske funksjoner. Bade matproduksjon og
helsevesenet er for eksempel avhengig av tilstrekke-

lig tilgang pa rent vann.




Beredskapsprinsippa

* Ansvarsprinsippet
* Neerleiksprinsippet
* Likskapsprinsippet

* Samvirkeprinsippet




Drikkevatn og kommunal beredskap elles

e Alltid ein viss fare for a verte
neersynt

Drikkevann-
forskriften




Drikkevatn og kommunal beredskap elles

 Alltid ein viss fare for a verte b s 5 i
naersynt 4

e Beredskapsystemet for
vassforsyninga ma integrerast
som ein del av
beredskapssystemet elles

v" Kriseleiing

v" Varslings- og ressurslister
v" Krisekommunikasjon

v" Plan for befolkningsvarsling

Kommunal beredskapsplikt

. 1)|!|dsde$|spa.|aq |eunwmox

~ Kommunal beredskapsplikt
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sa NKF

Norsk Kommunalteknisk Forening

oo

Askoy sikkerhte i va-forsyningen
Askey kommune

Sikkerhet og beredskap for vannforsyningen i en
kommune

Askey kommune sin filosofi er at en god jobbmed forebygging og drift, vil g
mindre risiko for akutte hendelser samt redusere omfanget av hendelsen.

Av Thorbjern Pedersen, sq
kommune

| kommuneplanen er en av|
"Kommunen skal tilby filstn
hygienisk filfredsstillende v|
delene av kommunen®. Ho
redskap for utviklingen i dr
folgende fem delmal nok v
vannforsyning, tilfredsstille|
ekonomisk forsvarlige ram
vannforsyning for de som if§
vannverk

Et annet filtak i hovedplanen er a bygge nytt vannrenseanlegg for Ingersvann van)
omhandlet i egen artikkel.

Tiltak for sikker VA-drift

pa utdanning og vare VA-operaterer har alle tatt tre pluss fre ukers grunnkurs ho
vaktordning. HMS-prosedyrer vektlegges. Drifiskontrollaniegget er under utskiftin
Ledningsnettet spyles etter et program. Tidligere ble vannet desinfisert med klore
under manterinn nd vannuerkene nn klarerina hiir reserve

Driftsoperaterene har jevnlig tilsyn med vannbehandling. forsyningsaniegg og avlwl

AAA
=

ANSATTE MEDLEMSKAP OM NKF ANNONSERE LOGG INN

Vann og avlep

Beredskapsplanen for vann bestar av tre deler

1. Den adminisirative delen er en beskrivelse av vannforsyningen i Azkay kommune, rammevilkar og
malsetninger, beredskapssituasjonen, organisatoriske forhold og filtak for 3 eke beredskapen.

2. Den operafive delen beskriver de ulike innsatsnivaens, hva som leser de ut og hvem som skal handtere de.

Det er fre innsatsniva. Alvorlighetsgraden pa avviket bestemmer hvilket innsatsniva som akfiviseres. Laveste
niva handteres av vakthavende driftsoperater|Ved alvorlige avvik, hayeste niva, innkalles kemmunens

kriseledelse og beredskapsrad.

3. Den tredje delen av planen bestar av kentaktlister, kart og oversikt over materiell.
Varzsling av hendelser til kommunen

Anleggene har drfiskontrollanlegg som varsler vakthavende VA-operatar. Daglig vedlikehold og selvsyn kan
ogsa avdekke awik

Innbyggerne kan varsle awvik fil kommunenes kundetorg. Pa kveldstid benyttes brannvesenets alarmsentral.

10




Velg embete v Om oss v Kontakt oss Fagomrade A-A Tilsette Abonner pa nyhende

Vestland » Samfunnssikkerhet og beredskap » Krisehandtering og samordning » Evaluering av handteringa av smitteutbrotet pa Askey

B Dokumenter

Evaluering av handteringa av
S m |tte utb rotet pé AS kgy & Referat fra evalueringsmete

etter smitteutbrot pa Askey 6.

sept 2019.pdf
Fredag 6. september arrangerte Fylkesmannen, i samarbeid
med Askay kommune, evalueringsmgte for handteringa av 2, Fylkesberedskapssief
smitteutbrotet i sommar. Hovudtema var a sja

pa samhandlinga og samvirket mellom dei mest sentrale Haavard Stensvand

TIf: 57643010/ 915 77 432

aktgrane.

Publisert 25.10.2019 W F Y a8 =2

| metet vart hendinga delt inn i ulike fasar, med innleiingar fra dei ulike sektorane i kommunen og
pafelgande diskusjonar om erfaringar og laeringspunkt. Deltakarar var folk fra Askey kommune,
Helse Bergen, Folkehelseinstituttet, Mattilsynet og Fylkesmannen.

Referat fra evalueringsmetet ligg ved artikkelen.

Askaey kommune har vedteke & gjennomfaere ei eiga gransking, som m.a. skal sja pa dei
bakenforliggande drsakene og vurdere vassforsyninga i kommunen. Det var séleis ikkje tema
for evalueringsmaotet.

Kommunen fekk gode tilbakemeldingar for a relativt tidleg ha identifisert at smittekjelda var knytt
til vassforsyninga, og for at det vart sett i verk tiltak. Det var semje om at varsling og dialog, bade
internt og med eksterne akterar, kan forbetrast.
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Eigenart ved mange (dei fleste) kriser
« «Kaosfase»
 Sveert stor trong for informasjon

* Innsja at eigne ressursar ofte ikkje strekk til

Askay:
« «Det var ein viss krevjande «kaosfase» i byrjinga. Det kunne ha vore ein fordel a fa

pa plass betre struktur og ta i bruk planverk og rutinar enda tidlegare».

Askay:
« «Det var ressursmessig kreviande bade a handtere hendinga praktisk og formidle

god informasjon... det kunne ha vore mobilisert fleire interne ressursar til
kommunikasjonsarbeidet tidlegare...meir samordning pa regionalt niva, scerleg
knytt til informasjon».

Askay:
« «Ma forbedre rutinar for samhandling med eksterne ressursar, t.d. Mattilsynet og

Folkehelseinstituttet — tidleg varsling - planlegge med nok ressursar i kommunen til
d kunne ta i mot ekstern bistand».

12




Nokre av oppfalgingspunkta

Ved revisjon av planverk bgr kommunen
sja pa:
1. Rutinane for samhandling mellom VA
og Miljgretta helsevern

2. Terskelen for utsending av kokevarsel

3. Samhandling med eksterne ressursar,
t.d. Mattilsynet og
Folkehelseinstituttet.

* Tidleg varsling

* Planlegge med nok ressursar i
kommunen til a kunne ta i mot
ekstern bistand

@ Fylkesmannen i Vestland

Referat fra evalueringsmete etter vasshoren smitte i Askey kommune

Deltakands einingar Askey kemmune, Helse Bergen, Mattilsynet,

Folkehelseinstuttet og Fylkesmannen
Meteleiar Fylkesberedskapssjef Haavard Stensvand
Referentar Radgjevar Anne C. F. Eide

Senicrradgjevar Lene Stavseng
Seniorradgjevar Alfa 5. Wings
(Fylkesmannen)

Tidspunkt- fredag 6. september 2013, kL. 09.00 - 13.00
Stad: Azkey radhus, Kleppesta

1. Velkomen og presentasjon

Ordferar Terje Mathiazsen enckte velkomen til Azkey og evalusringzmetst. Deltskarane presentarts
SEE.

Fylkesberedskapssjef Haavard Stensvand innleia med ei kort orientering om bakgrunn for og malet
med metet. Fylkesmannen har som eit av sine cppdrag a3 ta initiativ til og felgie opp evalueringar
etter uanskte hendingar, for & sikre l=ring og utvikling. Han sa at det var eit mal & identifisere
erfaringar og leringspunkt i handreringa av krisehendinga, saerleg knyt til samvirke og samarbeid
mellom dei ulike akterane. Deling av leeringspunkt og erfaringar med andre kemmunar er viktig
oppfelging i etterkant, og Stensvand viste til at Askey kommune er svart medvitne om og opne for &
dele erfaringane sine.

Radmann Eystein Wenneslan informerte om den politisk vedtekne granskinga av hendinga, som er
forventa 3 starte i lepet av oktober/november. | tillegg er hendinga dg ein del av sit
forskingsprosjekt.

2. Status fer hendinga

. B . -
Bee orienterte om status for vassforsyninga og kemmunen sitt arbeid fer hendinga. Det hadde
tidlegare blitt sendt gjentekne kekevarsel, sarleg | samband med forsyninga fra anlegget pa Kleppe.
Desse var fere var-varsel krytt til avvik pa reinseprosess, som rutinemessig vart sendt ut ved svikt i e
dei hygieniske barrierane. Bee streka under at omtale og kritikk av hyppige meldingar ikkje paverka
kommunen sine avgjersler om & sende ut kokevarsel etter gieldande rutinar. Bee viste O til at det
hadde ikkje vore pavist E. coli tidlegare.

Fer hendinga var hegdebasseng HB125 vurdert 6l & ha sterst risiko for forureining. og ikkje HE168,
som viste seg a vere kjelda til smitteutbrotet. Bee informerte g om at kommunen ma revidere

eksisterande planar for auka redundans i vassforsyninga.

Erter 30. seprember 2019 vil det ikkje lenger vere fleire fiellbasseng i bruk | kommunen.

E-pastadnassa: Postadresse Besazadresse: Telefor: 57 6430 00

fmvpostmfypemann Njgsavegen 3 Mjasavegen 2, Leikanger s fyflepsmannen no
6853 Leikanger Swters hus, Kalgaten 9, Bergen
Flelhegen 11, Farde Ovg.nr. 974 760 665
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Eigenart ved mange (dei fleste) kriser Il o [ ——

Norge Sitem® Ociumestar ¥ima NRK Yiing

Kommunene har ansvaret

P Ei | O ka I kri Se ka N fo rt Ve rte ei reg i O N a | Og Selv om bade Folkehelseinstituttet og Mattilsynet er satt inn for a

hjelpe Askey kommune, er Erna Solberg tydelig pa at det er

nasjonal hending (det er Iég terskel for nér T:nrr;:gugnizésom har det primaere ansvaret for rent drikkevann til sine
nasjonale styresmakter forventar informasjon).

-Det eringen tvil om at vi har en del infrastruktur som er for
darlig. Drikkevann er en avgiftshelagt tjeneste som kommunene
ma prioritere a gjore bedre. Sa ma man finne ut om gamle ror
faktisk er arsaken i Askoy. Det blir vanskelig a spekulere pa hva

vi skal gjore for vi vet arsaken til sykdomsutbruddet.

—Men hvordan kan kemmunene vite

om systemene deres er gode nok?

—Tilsynsrapporter viser om
kommunene har gjort skikkelige
risiko- og sarbarhetsanalyser, og
Mattilsynet kan gi palegg om

endringer. Men kommunene velger

selv hvordan de vil lgse det. Jeg

Statsminister Erna Solberg (H)
FOTO: SIMON SKIELVIK BRANDSETH

forutsetter at kommunene er like

opptatt av a ha rent drikkevann som

rikspolitikerne, og det er de som er naermest utfordringene, svarer
Solberg.
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Eigenart ved mange (dei fleste) kriser lli

Psykologisk

 Konsekvensane av ei krise knytt til drikkevatn — fe et for den ot
tillitsfondet? Svaret er enkelt:

handlar om liv, helse, miljg og skonomi, men tltatondet
det handlar og om omdgme og fare for tap

av tillit.

Tillitsfondet kan
stanse korona-
spredningen;
oljefondet kan
«pare» lappe pa
skader som

Da pEBATT

korona skaper.

Politikk er a tilby rent drikkevann i kranene og tilbud om samvaer,
stotte og minnestunder hvis unge mennesker rives vekk. Det er

voksenpolitikere som Bard Espelid og Mons Skrettingland som serger
for at Askev og Ha framstar som kommuner i stand til 4 takle kriser.
De to varaordfererne viser at krisenes ansikter bor vaere noen med
ansvarsfelelse, samvittighet, erfaring og annet som ikke kan kjepes

i, Det er «tillitsfondet» som kommer til 3 redde oss.

liseringen, de falske nyhstene, nett-
yiter systemet, har svekket

ialist 6l enhet for Rask pykisk helschjelp

hos et PR-byra. P> A

Politikk uten PR - klart som vann

| nyhetssending etter nyhetssending har han statt der. Vanneti kommunen hans er
udrikkelig, 2000 er blitt syke, to personer dede. Det er full krise. Send inn varaord-
foreren! 15

\ar til myndighetene vire har bare ekt og okt.



Eigenart ved (helse)kriser

DEN NORSKE KIRKE Q

Tunsberg bispedomme

AKTUELT BISKOP BISPED@MMERADET TEMA KONTAKT FOR ANSATTE

Tunsberg bispedemme / Aktuelt / Frykt og hap i korona-tiden

 Logisk og sakleg informasjon er ikkje Sy tips i krisetid
alltid nok til a stanse frykt og kjensle av
mangel pa tryggleik

Stavanger Aftenblad ~ Meninger  Sport  Kultur TIPS 05150

Lokalt

de:16.964 Dade:279

— En utfordrende tid for
0ss som sliter med
helseangst

Stavanger-politikerne Ine Haver og Dag Svihus har
fatt med seg psykolog Peder Kjos og lege og
psykiater Ingvard Wilhelmsen for & snakke om
helseangst og korona i en nyoppstartet podcast.

Fylies hodet av spissformulert korona-info og kroppen med korona-angst? Du er ikke alene! Heldigvis
finnes det bade hap og gode rad. Radgiver for samfunn og diakoni i Tunsberg bispedsmme, Astri Olga
Tretterud, har samlet noen tanker og tips fil alle som kienner pa ubehag og usikkerhet

Syv tips i krisetid

19.3.2020

Fylles hodet av spissformulert korona-info og kroppen med korona-angst? Du er ikke alene! Heldigvis
finnes det bade hap og gode rad. Radgiver for samfunn og diakoni i Tunsberg bispedemme, Astri Olga
Tretterud, har samlet noen tanker og tips til alle som kjenner pa ubehag og usikkerhet.
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